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COMPARACION EXEGETICA
REGLAMENTOS NOs557/2011Y 1115/20241

Elisa Vagnone Lasaracina
Rafael Landaeta Arizaleta’

TiTULO I
Régimen de entrada y salida del territorio espaiiol
CAPITULO I
Entrada y salida

Articulo 1. Se cambia la expresion de “puestos fronterizos” por “pasos fronterizos”.
1. Se modifica en la sustitucién antedicha.

2. Se eliminan los literales a) y b) que establecia las personas a las que se les podia
autorizar el cruce de fronteras fuera de los puestos habilitados.

3. Modificacion solo de redaccion al establecer como un apartado el caso del derecho
de denegacién al desembarque de personal que represente un peligro para la salud publica,
amenaza para la seguridad nacional y, o desercion del rol de tripulacion.

Articulo 2. Habilitacion de pasos fronterizos (anteriormente puestos).

So6lo cambio en las autoridades de propuesta y emision de la Orden de habilitacion de
los pasos fronterizos.

Articulo 3. Cierre de los pasos fronterizos (anteriormente puestos).

Unicamente cambios de redaccién y en las autoridades de propuesta y emisién de la
Orden de cierre de dichos pasos.

Capitulo II
Entrada: requisitos y prohibiciones

Articulo 4. Requisitos.

t Entrega por titulos del nuevo Reglamento de Extranjeria
2 Escritorio Vagnone & Landaeta www.escvaglan.es
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1. Especifica el tiempo maximo de permanencia que pueden tener los extranjeross en
el pais o dentro de territorio europeo, anadiendo «dentro de cualquier periodo de ciento
ochenta dias naturales» que apunta al lapso que todo extranjero se le prohibe acceder a
territorio europeo luego de que se le vence la permanencia de noventa dias.

2. En cuanto a los requisitos de entrada:

a. Se suprime el sustantivo pasaporte y se sustituye por el genérico «documento
valido de viaje» que engloba tanto a aquél como éste propiamente dicho.

b. Se establece los requisitos que debe cumplir el documento vdlido de vigje.

c. Seintroduce el requerimiento de visado conforme a la normativa comunitaria
(Reglamento 2018/1806 de 14 de noviembre).

3. Se sustituye el numeral 2 estableciendo;

a. Eldia 1 de permanencia es el de la fecha de entrada, por tanto no hay dia 0. La
fecha de salida sera el Gltimo dia de estancia en cualquiera de los Estados miembros.

b. Alos efectos de la estancia en otros Estados de la UE, no se tendra en cuenta la
estadia en Espana respaldada por un visado nacional de larga duracién o por un permiso de
residencia.

4. El aparte 3 de la norma viene a disponer, con una redaccion similar, lo que disponia
en numeral 2 de Reglamento que sera derogado, esto es, la posibilidad de acceso a Espaia
por razones humanitarias a los extranjeros aunque no reinan los requisitos de entrada.

Instituye ademas:

a. Elacceso por razones humanitarias no puede ser alegado, per se, para la obten-
cion de una residencia

b. Introduce, conforme al derecho comunitario, la notificacion alos demas Estados
de la Union, cuando exista prohibicion de entrada de un extranjero.

3 Denominamos extranjeros a las personas nacionales de terceros paises; los que formamos parte de la U.E.
somos ciudadanos europeos y por tanto no somos extranjeros en ninguno de los Estados miembros.
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5. Se anade el numeral 4 mediante el cual instituye la posibilidad de acceso al extran-
jero que no cumpla con los requisitos de entrada, pero en posesion de un visado de larga
duracién o un permiso de residencia, con el solo objetivo de llegar al Estado expedidor de
tales documentos, salvo que dicha persona tenga orden nacional de inadmisibilidad cuya
prohibicién afecte la entrada y, o el transito*.

6. Se anade también el numeral 5 que permite el acceso a Espana de extranjeros que
carezcan del visado si este puede expedirsele en el paso fronterizo. Esta norma se introduce
en virtud de los articulos 35 y 36 del Reglamento 810/2009 (CE).

Articulo 5. Autorizacion de regreso.
1. A este articulo se le agregan dos numerales:

a. Numeral 5 que establece que mientras esté vigente la autorizacion de regreso
—noventa dias— el extranjero puede entrar y salir libremente de Espaia.

a. Numeral 6 que instituye que la autorizacion de regreso es valida s6lo para acce-
der por los pasos fronterizos espaioles.

2. Elresto de la norma queda igual que el anterior Reglamento.
Articulo 6. Documentos de entrada.

1. Al numeral 2 se le incorpora un parrafo para exigir que los pasaportes y titulos de
viaje cumplan con los criterios de la U. E., a saber:

a. Validez de tres meses como minimo.
b. Expedicidén en los diez afios anteriores.

2. El aparte 3 se modifica en el sentido de generalizar la posibilidad de expedir salvo-
conductos; en el reglamento anterior tal facultad se limitaba a la proteccion internacional o
a la evacuacion hacia paises con acuerdos de cooperacion.

Articulo 7. Exigencia de Visado.

4 La redaccion es algo enrevesada considerando que las “fronteras exteriores” donde se presenta el extran-
jero son las de Espafia.
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1. En el literal a) del numeral 2 se cambia el lapso de estancia de meses a dias y en
parrafo separado extiende la excepcion de visado a cualquier otro supuesto que establezca
la legislacion europea.

2. En el literal b) del numeral 2 establece la posibilidad de exigir visado a los titulares
de pasaportes diplomaéticos y oficiales afines exentos, si asi lo acordaren las autoridades es-
panolas conforme a la legislacion europea.

3. Cambia la redaccion del literal ¢) del numeral antedicho pero dicha redaccién no
cambia el espiritu, proposito y razéon de la norma.

4. En el literal d) del mencionado numeral impone la condicion de reciprocidad para
la exencién de visado de los refugiados, conforme al Acuerdo N°© 31 de 20 de abril de 1959.

5. En el literal e) del citado numeral establece que la exenciéon de visado para los ma-
rinos documentados se hace conforme al Cédigo de Fronteras Schengen.

6. En elliteral f) del aludido numeral se restringe la exencion de visado a la tripulacion
de aeronaves a tres casos:

a. Para embarcar o desembarcar en el aeropuerto de escala o destino.

b. Dirigirse al municipio espaiiol donde se encuentra el aeropuerto de escala o des-
tino.

c. Para desplazarse de un aeropuerto a otro situado en territorio espanol con la
finalidad de embarcarse con destino de salida en este altimo aeropuerto.

Articulo 8. Documentos justificativos para la comprobacién de las condiciones de entrada.

1. Modifica la distribucion de la norma cambiando y afiadiendo numerales, mas ello
no cambia los documentos exigidos para el acceso por los puestos fronterizos.

Articulo 9. Acreditacion de medios econdémicos.

1. Cambialaredaccion para adecuar a la nomenclatura actual los organismos oficiales
competentes para expediciéon de la Orden para establecer la cuantia exigible a los extranjeros
que quieran acceder al territorio nacional, en el supuesto de que dicha cuantia no esté pre-
vista.
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2. También adectia la normativa a la legislacion europea al establecer que los medios
econOmicos exigibles a los extranjeros que deseen acceder a Espaiia se ajuste a la de los de-
mas Estados miembros cuando una parte de la estancia se vaya a realizar en ellos.

Articulo 10. Requisitos sanitarios.

En los requisitos sanitarios que pueden exigirse al extranjero que pretenda acceder al
territorio nacional, se incluye a la Agenda 2030, entre otros organismos.

Articulo 11. Prohibicién de entrada.
No cambia respecto al Reglamento anterior,
Articulo 12. Forma de efectuar la entrada.

1. En el numeral 1 de este articulo se incluye «la obligada comprobacion de éstos [los
extranjeros] y permitiran la toma de datos biométricos» para alimentacion y consulta de
una base de datos «segiin la normativa reguladora de éstas».

2. Se modifica el numeral 3 que regulaba el supuesto de un documento de viaje en el
que no se podia estampar el sello de entrada y se sustituye por la opciéon de no estampar
dicho sello en los supuestos previstos en la normativa comunitaria.

3. Seincorporan dos nuevos numerales:

a. Elnumero 4 que prevé la eliminacién del sello de entrada y salida cuando entre
en funcionamiento el Sistema de Entradas y Salidas. Se excepttia los casos previstos en los
apartados tercero y cuarto del articulo 2 —no se expresa de que texto legal, s6lo dice “del,” —
y finalmente se instituye que cuando el acceso por el paso fronterizo espafiol se presente con
un documento en el que no se pueda estampar el sello —debe referirse a los ciudadanos co-
munitarios— el interesado debera rellenar un formulario para dejar constancia de su en-
trada.

b. Por su parte el numeral 5 dispone que en aquellos trayectos sin escala, la policia
espafiola podra desplegarse en el pais de origen con el que existan acuerdos bilaterales para
ello, con el objetivo de que, previo al embarque, se verifique si la persona retine los requisitos
para acceder a Espana.

Articulo 13. Declaracion de entrada.
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1. Se modifica el numeral 1 para excluir de la obligacién de la declaracion de entrada
a Andorra, Monacoy San Marino.

2. También se modifica el numeral 2 disponiendo que la declaracion de entrada se
haga en cualquier estacion de la Policia Nacional, dentro de los tres dias siguientes al acceso,
si aquélla no pudo efectuarse en el momento del ingreso a Espana.

Articulo 14. Registro de entrada en territorio espainol.

Se hacen modificaciones de redaccidon que no alteran el espiritu, proposito y razon de
la normativa anterior.

Articulo 15. Denegacion de entrada.

1. Elnumeral 1 sufre una modificacion de redaccién que no trastoca la regulacion an-

terior.

2. El numeral 2 se modifica para especificar que la resolucion de denegacion de en-
trada no agota la via administrativa y que los recursos interpuestos en contra de ella no tie-
nen efectos suspensivos.

3. Los numerales 5 y 6 contienen modificaciones de redaccion que en nada modifican
el alcance de la normativa anterior.

4. Seincorpora un numeral 7 que reitera lo dispuestos en el numeral 2.
Articulo 16. Obligaciones de los transportistas de control de documentos.

El numeral 2 se modifica para imponer a los transportistas la obligacién de consulta
de la base de datos informaética de la U.E. a las cuales tengan acceso.

Articulo 17. Obligaciones de los transportistas de remisiéon de informacion.

Se agrega el numeral 3 que impone a los transportistas la obligacién de comunicar los
datos de Registro de Nombres de Pasajeros en prevencién de terrorismo y delincuencia or-
ganizada.

Articulo 18. Obligaciones de los transportistas en caso de denegacion de entrada.

Sin modificaciones.

Capitulo I1I
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Salidas: requisitos y prohibiciones
Articulo 19. Requisitos.
Sin cambios,
Articulo 20. Documentos y plazos.

Se modifica el numeral 4 estableciendo una excepcion de salida del extran-
jero al cual se le haya agotado el tiempo de estancia pero que haya solicitado
una autorizacion de residencia.

Articulo 21. Forma de efectuar la salida.

Al numeral 2 se le afiade un parrafo que prevé la eliminacion de la estam-
pacion del sello de salida cuando entre en funcionamiento el Sistema de Entra-
das y Salidas, salvo que se trate de los casos previstos en los ordinales 3° y 4°
del articulo 2 del Reglamento (CE) 2017/2226 de 30 de noviembre.

Articulo 22. Prohibiciones de salida.

Sin modificaciones.
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Capitulo IV

Devolucion y salidas obligatorias

Articulo 23. Devoluciones,

1. Se suprime el apartado del numeral 5 que estipulaba la prohibicion subsiguiente y
obligatoria, por un maximo de tres afos, por el s6lo hecho de la devolucion.

2. Asimismo se suprime el segundo aparte del numeral 7 que estipulaba el dia ad quod

para inicio de la prescripcion en el supuesto del literal b) del articulo 58.3 de la Ley Organica
de Extranjeria > (LOEX en lo sucesivo).

Articulo 24. Salidas obligatoria.

Sin alteraciones.

TituLo I1
Visados

4. El Titulo II cambia de denominacion de “Transito aeroportuario” a “visados”

5. En el reglamento que se derogara en mayo 2025, el titulo se trataba en un tnico
articulo; en el que entrara en vigor la reglamentacion del visado se regula en cinco capitulos
y veintidos articulos.

CAPITULO I
Definicion, lugares y forma de presentacion y procedimiento
Articulo 25. Definicién.
1. Como su nombre lo indica el articulo determina qué es el visado y los clasifica en:
a. De transito aeroportuario.
b. De corta duracion.
c. Delarga duracion.

2. En el reglamento que sera derogado el articulo se limitaba a definir lo que era el
transito aeroportuario.

5 Ley Orgéanica 4/2000 de 11 de enero.
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3. En el numeral 2 de este articulo se determina las situaciones en las cuales puede
encontrarse un extranjero en Espaia, a saber: estancia o residencia.

Articulo 26. Lugares y forma de presentacion de las solicitudes de visado.

1. En el reglamento desahuciado este articulo disponia la exigencia de visado de tran-
sito aeroportuario conforme a la normativa europea.

2. En el nuevo reglamento, en cambio, se pautan los lugares y formas de hacer solici-
tud del visado.

a. Enlos apartados 1y 2 de este articulo se prevé donde y como presentar las soli-
citudes de visado, las cuales deberan se retiradas personalmente por el o los interesados,
asimismo postula las excepciones a dicha regla.

b. En el numeral 3 hace la salvedad de lo dispuesto en el derecho de la U.E. res-
pecto a la posibilidad de acuerdos con los deméas Estados de la Union para uniformar los
procedimientos de solicitud de visados de transito aeroportuario y de corta duracion.

Articulo 27. Procedimiento.

1. Al cambiar el sentido de regulacion de la norma, légicamente también cambia el
procedimiento.

2. En el reglamento que dejara de tener vigencia el procedimiento estaba orientado
s6lo a la obtencion del visado de transito aeroportuario; en el nuevo reglamento el procedi-
miento esta enfocado, de forma general, a la obtencion de cada uno de los visados que se
enumeran en el articulo 25 y sus variantes, como son, p. €j., los de residencia en sus distintas
modalidades, sin perjuicio de que se reglamenten de forma especial los procedimientos es-
pecificos para cada uno de ellos.

3. Dicho en forma distinta, el procedimiento previsto en este articulo es aplicable a
todas las solicitudes pero cada uno de los visados que se contemplan a lo largo del titulo en
comento tienen normas especiales de procedimiento.

Articulo 28. Resolucidon de las solicitudes de visado.

1. Este articulo reglamenta en diez numerales la finalizaciéon de procedimiento de so-
licitud de visado; cuando se dictara una decision favorable y cudndo una denegatoria a la
expresada solicitud.
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2. Regula también las formalidades que debe contener la resolucion, el deber de noti-
ficarlas a los solicitantes con indicacion expresa de los recursos administrativos y judiciales
que pueden interponerse en contra de ellas, asi como el plazo con el cual se cuenta para la
interposicion de los mismos.

Capitulo II
Visados de transito aeroportuarios
Articulo 29 Definicion, requisitos y procedimiento.

Este articulo viene a reglamentar en un anico articulo que contiene tres numerales, lo
que el reglamento que sera derogado preveia en un solo titulo (II), tres articulos y siete nu-

merales.
Capitulo III
Visados de estancia de corta duracion

Articulo 30.- Definicién, requisitos y procedimiento.

1. Tal como se expresa en su enunciado, el articulo define, establece los requisitos y el
procedimiento especifico de los visados para estancias de corta duracion.

2. Ademas establece una clasificacion de los visados de corta duracion:
a. Visados uniformes para el transito y estancia hasta por noventa dias en el

Espacio Schengen.

b. De validez territorial limitada para el transito o estancia en uno o méas Esta-
dos del Espacio Schengen.

Articulo 31. Visados expedidos en las fronteras exteriores.

1. Enlos numerales 1y 2 de este articulo se reglan los casos excepcionales en que pue-
den emitirse en frontera los visados uniformes o de validez territorial limitada.

2. El siguiente y ultimo numeral de este articulo circunscribe la expedicién de dichos
visados al derecho de la U.E.

Articulo 32 Prérroga de los visados de estancia de corta duracion.
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1. Cine al derecho de la U.E. la prorroga de los visados antedichos y siempre que se dé
alguno de los supuestos siguientes:
a. Razones humanitarias.

b. Fuerza mayor que impida la salida del extranjero, antes de que caduque el
visado.

c. Graves razones personales que justifique la prorroga.
Articulo 33. Anulacion y retirada del visado de corta duracion.

La norma regula en dos numerales que la anulacion y retirada del visado de corta du-
racion se rige por el derecho de la U.E. y establece la competencia de las oficinas consulares
y de la comisaria general de extranjeria y fronteras para dichos actos administrativos.

Capitulo IV

Visados de larga duracion
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